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JOSÉ ALFONSO BORJA PIMENTEL, DIRECTOR GENERAL DEL SISTEMA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL 
DE LA FAMILIA DEL ESTADO DE GUANAJUATO, CON LA APROBACIÓN DE LA JUNTA DE GOBIERNO DE 
DICHO ORGANISMO DESCENTRALIZADO MEDIANTE EL ACUERDO JG-SEDIF-4A-SO-96/2024 TOMADO EN 
SU CUARTA SESIÓN ORDINARIA CELEBRADA EL 18 DE DICIEMBRE DE 2024, CON FUNDAMENTO EN LOS 
ARTÍCULOS 134 DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS; 80, PRIMER 
PÁRRAFO, DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA PARA EL ESTADO DE GUANAJUATO; 3, 49, FRACCIÓN 1, Y 54, 
FRACCIONES 111 Y VIII, DE LA LEY ORGÁNICA DEL PODER EJECUTIVO PARA EL ESTADO DE GUANAJUATO; 
16, 17, FRACCIONES IV Y XIX, 19, 21, FRACCIONES 111, VI, XIV, 23 Y 24, FRACCIONES 11, IX Y XIII, DE LA LEY 
DE ASISTENCIA SOCIAL Y FORTALECIMIENTO FAMILIAR PARA EL ESTADO DE GUANAJUATO; 9, 10, 11, 15 Y 
15 BIS DE LA LEY DE DESARROLLO SOCIAL Y HUMANO PARA EL ESTADO Y LOS MUNICIPIOS DE 
GUANAJUATO; 78 SEXIES, 78 SEPTIES Y 78 OCTIES DE LA LEY PARA EL EJERCICIO Y CONTROL DE LOS 
RECURSOS PÚBL.ICOS PARA EL ESTADO Y LOS MUNICIPIOS DE GUANAJUATO; 26 FRACCIÓN XV; Y 27, 
FRACCIÓN XV, DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACIÓN PÚBL.ICA PARA EL ESTADO 
DE GUANAJUATO; 29, 34 Y SEGUNDO TRANSITORIO DE LA LEY DEL PRESUPUESTO GENERAL. DE 
EGRESOS DEL ESTADO DE GUANAJUATO PARA EL EJERCICIO FISCAL 2025; Y 9, FRACCIONES V Y VII, Y 30, 
FRACCIONES 1, VII, X Y XIV DEL REGLAMENTO INTERIOR DEL SISTEMA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL 
DE LA FAMILIA DEL ESTADO DE GUANAJUATO; Y 

CO NSIDE RA NDO 

A pesar de los grandes retos económicos y sociales que ha enfrentado el país, el estado de Guanajuato se há 
destacado por su notable capacidad de superación y resiliencia. Gracias a ello, hemos avanzado constantemente 
hacia una vida plena, con mayor acceso a oportunidades de desarrollo. Por esta razón, es fundam'ental contribuir a 
que todas las personas, sin distinción alguna, fortalezcan sus capacidades en educación, salud e ingresos, en un 
contexto de mayor desarrollo e integración familiar y social. En este sentido, es esencial promover que todas las 
personas, en todas las etapas de la vida, puedan beneficiarse de los avances y oportunidades que ofrece el 
Gobierno de la Gente con este Nuevo Comienzo, para el acceso a los derechos individuales y sociales en 
condiciones de igualdad. Con este firme compromiso, se busca contribuir y consolidar el acceso efectivo a la 
alimentación, educación, salud, seguridad social, servicios básicos y calidad en la vivienda, mediante programas, 
proyectos y acciones coordinadas de las distintas dependencias y entidades de la administración pública. 

En México, todas. las personas gozan de los derechos humanos reconocidos en nuestra Constitución y en los 
tratados internacionales de los que el estado mexicano es parte, así en los artículos 3 y 4 de nuestra Carta Magna, 
se consagra que toda persona tiene el derecho humano a la educación, salud, alimentación, vivienda, entre otros; y 
para garantizarlos, nuestro estado debe adoptar las medidas y políticas necesarias para dar efectividad a estos 
derechos, sin distinciones. Por lo que, resulta imprescindible perseguir el interés de procurarles a las personas en lo 
individual, un adecuado estado de salud, bienestar y formación de cada individuo, como parte integrante y elemental 
de nuestra sociedad, esto incluye que puedan gozar del acceso a los programas del Gobierno de la Gente que les 
permita alcanzar el grado máximo de bienestar para tener una mejor calidad de vida. 

De acuerdo con las mediciones oficiales, en el periodo 2020-2022 el porcentaje de la población en situación de 
pobreza en el estado de Guanajuato disminuyó de 42.7% en 2020 a 33% en 2022. Esta reducción fue mayor que la 
observada a nivel nacional, que pasó de 43.9% en 2020 a 36.3% en 2022. Bajo este contexto, tanto en México, 
como en Guanajuato, las mujeres presentan mayores niveles de pobreza en comparación con los hombres, lo cual 
indica una brecha de desigualdad en el acceso efectivo a los derechos sociales. 

No obstante, aún existen zonas con desventaja para el desarrollo social, como las zonas rurales y las urbanas 
marginadas. Para mejorar esta situación, el Gobierno del Estado se ha comprometido a destinar los recursos 
necesarios para que todas las personas, sin importar su lugar de residencia, puedan alcanzar una mejor calidad de 
vida en un Guanajuato de paz. 

En el marco del Plan Estatal de Desarrollo 2050 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030 de la 
ONU, la política social de Guanajuato tiene como objetivos de largo plazo erradicar la pobreza y reducir la 
desigualdad en todas sus foI·mas y dimensiones, promover la igualdad de oportunidades para todas las personas, 
fortalecer el tejido y la cohesión social e impulsar el desarrollo humano y social de todas las personas, por mencionar 
algunas. 

En este contexto, es necesario consolidar la disminución de la pobreza, promover el empoderamiento económico de 
las mujeres; la protección de las niñas, niños y adolescentes; fortalecer las capacidades de las personas en materia 
de educación, salud y vivienda; impulsar el desarrollo económico y social de las comunidades; así como fomentar la 
participación ciudadana mediante la corresponsabilidad y solidaridad entre sociedad y gobierno. 
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Por lo anterior, la visión de este "Nuevo Comienzo" se centra en la persona, con un enfoque humanista que busca 
generar un gobierno cercano, empático, plural, honesto y eficiente. Para lograr la participación ciudadana, la 
cohesión social y el desarrollo humano, se presentan programas y acciones que impacten de manera directa en la 
calidad de vida de las y los guanajuatenses. 

El propósito de la política social en Guanajuato para. los proxImos años será la disminución de la pobreza, la 
reducción de la desigualdad, el empoderamiento de las mujeres, el desarrollo económico y social de las 
comunidades, y el fortalecimiento del tejido social en un entorno de paz. Además, se fomentará y fortalecerá la 
participación de la sociedad civil, el sector privado y las organizaciones de la sociedad civil. 

La inversión en el desarrollo humano y social será de impacto directo en las personas beneficiarias, que permitan 
mejorar las condiciones de vida de la población mediante un entorno propicio para el desarrollo integral de mujeres y 
hombres. En este Gobierno se considera el contexto individual de cada persona guanajuatense, por lo que es 
importante «conocerte, escucharte, entenderte y atenderte», significando una mayor cercanía entre Gobierno y • 
Persona de forma directa, plural, inclusiva y fraterna. 

Lo anterior, a través de una política pública fundamentada en el trabajo en equipo de todas y cada una de las 
instituciones y personas servidoras públicas responsables de mejorar la salud, el ingreso, la infraestructura social, 
las viviendas, la alimentación, los cuidados y la participación ciudadana para el desarrollo social y humano. Esto será 
posible con la suma de esfuerzos de la sociedad civil organizada, los sectores académico y empresarial, los distintos 
órdenes de gobierno y las demás dependencias estatales que integran esta administración. Se dará atención 
prioritaria, focalizada y cercana a las zonas que más lo requieren, en los 46 municipios del estado. 

Se atenderá de manera especial a las mujeres, mediante acciones diseñadas específicamente para potenciar la 
capacidad económica, mejorar las condiciones sociales como el acceso a la educación y a la salud y la promoción 
de una vida libre de violencia para todas. Con ello, se fortalecerán las capacidades de las mujeres en situación de 
vulnerabilidad y se generarán oportunidades que les permitan un desarrollo integraL 

Contexto del Programa 

A. Diagnóstico

De acuerdo con CONEVAL, en el periodo de medición 2020-2022 el porcentaje de la población en situación de 
pobreza del estado de Guanajuato pasó de 42. 7 por ciento en 2020 a 33 por ciento en 2022, dicha variación fue 
mayor a lo observado a nivel nacional que pasó de 43.9 por ciento en 2020 a 36.3 por ciento en 2022, con ello 
Guanajuato se mantuvo en la posición 16 entre las entidades con menor porcentaje de pobreza a nivel nacional. 

Por su parte, el Consejo Nacional para la Evaluación de la Política Social, CONEVAL, presentó los resultados de la 
medición de la pobreza multidimensional 2022, según los cuales, en Guanajuato el 33.2 por ciento de la población 
presenta carencia por acceso a los servicios de salud; es decir, no cuenta con adscripción o derecho a recibir 
servicios médicos de alguna institución que los presta. 

La medición de la pobreza multidimensional 2022 de CONEVAL también reveló que un 9.4 por ciento de la población 
guanajuatense aún presenta carencia por acceso a los servicios básicos en la vivienda, derivado de la falta de agua 
entubada, drenaje o energía eléctrica o de que todavía cocinan con leña o carbón. 

Asimismo, el CONEVAL señala que el 6.2 por ciento de la población de nuestra entidad presenta carencia por 
calidad y espacios de la vivienda, dado que ésta puede tener piso de tierra; techo de lámina de cartón o desechos, 
muros de embarro, carrizo, palma, lámina, o material de desecho; o bien presenta hacinamiento (más de 2.5 
personas en promedio por cuarto). 

Para el primer trimestre 2023, de acuerdo con la Encuesta Nacional de Ocupación y Empleo, ENOE, el Instituto 
Nacional de Estadística y Geografía, INEGI, estimó para Guanajuato una tasa de desocupación total de 2.89 (2.73 
para hombres y 3.13 para mujeres), una tasa de condiciones críticas de ocupación de 34.8 (36.9 para hombres y 
31.8 para mujeres) y una tasa de informalidad laboral 1 de 56.3 (55.6 para hombres y 57.5 para mujeres). 

En relación con el indicador de Grado de Marginación realizado por el Consejo Nacional de Población (CONAPO), 
en 2020 Guanajuato continuó con el grado de marginación medio, incluso, la entidad dejó de tener municipios con un 
grado de marginación muy alto. En los indicadores que integran el grado de marginación y que son comparables 
entre 201 O y 2020, Guanajuato presenta una mejora en un 86 por ciento. Al igual que el indicador de Grado de 
Rezago Social se confirman importantes avances en aspectos como acceso a agua entubada, energía eléctrica y 
piso diferente a tierra. 



PÁGINA  68 31 DE DICIEMBRE - 2024 PERIÓDICO OFICIAL

B. Antecedentes del programa

En el periodo 2012-2024 el programa QC0107 «Red Móvil, Salud y Bienestar Comunitario» ha intervenido en 1,751 
localidades a través de la conformación de grupos de desarrollo comunitario con lo que se ha logrado beneficiar a 
87,301 personas. Todas ellas atendidos en un periodo de un año, contado a partir de la fecha de intervención del 
programa. 

C. Alineación programática

El programa QC0 107 «Red Móvil, Salud y Bienestar Comunitario» se encuentra alineado a los Objetivos del 
Desarrollo Sostenible, particularmente al Objetivo 1: «Fin de la Pobreza», que tiene como meta «reducir al menos a 
la mitad la proporción de hombres, mujeres y niños y niñas de todas las edades que viven en la pobreza en todas 
sus dimensiones con arreglo a las definiciones nacionales»; así como al Plan Estatal de Desarrollo 2050, en el 
objetivo 1.1. Incrementar la calidad de vida de la población, en la estrategia 1.1.2 Generación de oportunidades de 
ingreso para guanajuatenses que viven en situación de pobreza y vulnerabilidad. 

D. Enfoque de derechos

El programa QC0107 «Red Móvil, Salud y Bienestar Comunitario» busca garantizar el derecho al desarrollo 
comunitario en localidades y zonas social y económicamente marginadas, en los términos de los artículos 4. 5, 12, 
fracción 1, incisos a y g, 11 y XIV, y 47 de la Ley de Asistencia Social; y 6, fracción XVII y XII, 11, fracción IV, 17, 
fracción V, 61, 62 y 63 de la Ley de Asistencia Social y Fortalecimiento Familiar para el Estado de Guanajuato. 
Asimismo, el programa contribuye a garantizar los derechos reconocidos en el artículo 11 del Pacto Internacional de 
Derechos Económicos, Sociales y Culturales. 

E. Diseño

El programa QC0107 «Red Móvil, Salud y Bienestar Comunitario» ha sido diseñado de conformidad con lo dispuesto 
por el Reglamento de la Ley de Desarrollo Social y Humano para el Estado y los Municipios de Guanajuato en 
Materia de Monitoreo y Evaluación de Programas Sociales Estatales, asi como por la Guía para la Operación del 
Monitoreo y Evaluación de los Programas Sociales Estatales. 

Por lo expuesto y con fundamento en las disposiciones citadas, he tenido a bien expedir el siguiente: 

A C U E R D O

Artículo único. Se expiden las Reglas de Operación del Programa QC0107 «Red Móvil, Salud y Bienestar 
Comunitario» para el Ejercicio Fiscal de 2025, para quedar en los términos siguientes: 

REGLAS DE OPERACIÓN DEL PROGRAMA QC0107 «RED MÓVIL, SALUD Y BIENESTAR COMUNITARIO» 
PARA EL EJERCICIO FISCAL DE 2025 

Capítulo 1 
Disposiciones preliminares 

Objeto de las reglas de operación 
Artículo 1. Las disposiciones de estas reglas de operación tienen por objeto regular la ejecución eficiente, eficaz, 
equitativa y transparente del programa QC0107 «Red Móvil, Salud y Bienestar Comunitario» autorizado en la l_ey del 
Presupuesto General de Egresos del Estado de Guanajuato para el Ejercicio Fiscal de 2025, así como establecer el 
procedimiento para la solicitud y otorgamiento de los apoyos que el mismo contempla. 

Ámbitos de validez 
Artículo 2. Estas reglas de operación son obligatorias para todas las personas, servidoras y servidores públicos, 
dependencias, entidades y demás instancias que intervengan en el funcionamiento del programa durante el ejercicio 
fiscal 2025 o, en su caso, mientras dure la ejecución del programa. 

Marco jurídico aplicable 
Artículo 3. Lo dispuesto en estas reglas de operación es sin perjuicio de lo que establece la Ley de Asistencia 
Social, la Ley de Asistencia Social y Fortalecimiento Familiar, la Estrategia Integral de Asistencia Social Alimentaria y 
Desarrollo Comunitario vigente en 2025 y el resto del marco jurídico aplicable. 

Glosario 
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