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integrantes de las instituciones policiales del Estado que fueran separados

injustificadamente de sus Cargos.

Sin embargo, este ¢rgano jurisdiccional estima que tal disposicion, en
el caso concreto, viola en perjuicio de la actora los derechos humanos de
igualdad y de no discriminacion, por razén de la condicion de integrante de una
institucion vomo_mm_. municipal, que -derivarr. de los numerales 1o. de la
Oo:wﬁc.o_os Palitica de .nom Estados Unidos Mexicanos, 26 del Pacto
Internacional de Derechos .Om<:mm,.< ‘vo_ iticos y 24 de la Convencion Americana
sobre UmﬁmorOm Ic_.:m:om -y por ella, lo Uﬂoomam:ﬁm es su inaplicacion al tenor
de las oo:m_am_,mo_osmw en que se mcmﬁm:hﬁm la tesis aislada numero
XVi.10.AT.10 x {10a.) del Primer Tribunal Colegiado en Materias
Administrativa y de Trabajo del Décimo Sexto Circuito, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Libro XIi,

Septiembre de 2012 dos mil doce, Tomo 3, pagina 1978, que dice:

SEGURIDAD PUBLICA. EL >_w._.m0c_10 50 DE LA LEY DE LA MATERIA
DEL ESTADO DE ..ncbz?_:b,._.o. AL PROSCRIBIR EL PAGO DE
SALARIOS CAIDOS EN CASO DE CESE INJUSTIFICADO DE LOS
MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIACAS, VIOLA EL DERECHO
HUMANO A LA IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION PREVISTO EN LOS
ARTICULOS 10. DE LA CONSTITUCION FEDERAL, 26 DEL PACTO
INTERNACIONAL DE DERECHOS CIVILES Y POLITICOS Y 24 DE LA
002<m20_02 AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS (CONTROL
DE CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO). De la interpretacion sistemética de
las fracciones X, XIll y XIV del apartado B dei articulo 123 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de lo definide por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion en las tesis 2a. LiX/2011, 2a./J. 103/2010 y P./J.
24/95, publicadas en e Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XXXIll, junio de 2011, pagina 428, con el rubro:
"SEGURIDAD PUBLICA. EL ARTICULO 123, APARTADO B, FRACGION XIil,
SEGUNDC PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANCS, VIGENTE A PARTIR DE LA REFORMA
vcmr_o.b,_u} EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 18 DE JUNIO
DE 2008, NO CONTIENE COMO CONCEPTO JURIDICC EL DE SALARICS
VENCIDOS.", Tomo XXX, julic de 2010, pégina 310, con el rubro:
"SEGURIDAD PUBLICA. LA PROHIBICION DE REINSTALAR EN SU
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a que el principio basico relativo a la indemnizacion tratandose de separacion
injustificada del empleo y, por ende, el derecho del servidor al pago de las
remuneraciones diarias ordinarias que dejo de percibir no tiende a proteger la
estabilidad en el emplec-de c:_mhw_,iao_. ndblico y, por ende, no s un slemento
objetivo que pueda servir de base para privar al guejoso del derecho a su
pago; 2. No es necesaria la medida;-ya que si bien {a diferencia prevista en el
articulo 50 de la Ley de Seguridad Piblica del Estado de Guanajuato persigue,
en principio, “una finalidad constitucionalmente legitima, que se traduce en
@m_,mszmwﬂ ja eficacia de los cuerpos de seguridad publica de iz entidad, asi
como la proteccion de la integridad de sus miembros y de terceras personas,
no podria constituir la causa de privacion o afectacion del derecho al page de
las remuneraciones diarias ordinarias que dejo de percibir en caso de cese
injustificado, pues en hada incide en el funcionamiento del servicio que prestan
dichos servidores publicos; K.m. No puede concebirse acreditada la exclusion
del derecho desde el aspecte de la proporcionalidad en estricto sentido, dado
que la privacion del derecho del quejoso a ser indemnizado de ias
remuneraciones m._m_‘_mm ordinarias que dejo de percibir en caso de un cese
injustificado, frente a la minima afectacion que se pudiera producir al régimen
de exclusion gue opera para tales servidores publicos, no guarda
concordancia, pues el derecho a ser resarcido de manera integral en el
derecho del que se vio privado el servidor pdblico mediante el pago de los
conceptos dejados de percibir en virtud de un acto fuera de la legalidad, no se
vincula con la estabilidad en el empleo de que constitucionalmente carece.
Asi, la aplicacion del aludido articule 50, implica hacer una discriminacién del
servidor publico por su condicion de policia, pues por esa sola circunstancia
se le priva del derecho al pago de las remuneraciones diarias ordinarias que
dejo de percibir, cuando no existe razon gque valide dicha medida;
consecuentemente, el referido numeral viola el derecho humano de igualdad
y no discriminacion previsto en los articulos 10. de la Constitucién Federal, 26
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y 24 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos.

Fn este mismo sentido se ha pronunciado la Primera Sala en la

MR
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1l

T

tjagto-89d6-132452s7

sentencia dictada dentro del recurso de revision nimero 75/12 Sala/12 de 4

cuatro de junio de 2012 dos mil doce, de la que derivé el siguiente criterio que
este Organo Jurisdiccional comparte:
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_ caso de despido ﬂs_.cm%ommo y una disposicion secundaria que la limita. 3)
Dados ios HB_omm._BmHOm m?mm descritos, la oportunidad de conciliar ia
disposicién en cuestién hacia la proteccion del derecho humano se encuentra
en determinar la inaplicacion del articulo 50 dé la Ley de Seguridad Publica
del Estado de @:m:&ow.ﬂo en cuanto al limite de indemnizacion que impone, &
fin de asegurar al particular el prédominio de lo establecido en la Constitucién

" en pro de aplicar el derecho qué més le protege, siendo tal, el mandato
supremo contenido en el articulo 123 constitucional, apartado B, fraccicn XIIi
proteccidn gue encuentra fundamenio, ademas, en los articuios 1 parrafos
primero, mm@..c:ao y tercero <‘_mm de la Consiitucion Politica de ios Estados
Unidos Mexicanos, pueste .ncm,_m desaplicacion del citado precepto legal se

traduce en lo mas benéfico para el particular.

Luego, ¢con base en los articulos 1o0. y 133 de fa Constitucion Federal lo
procedents s que, en la especie, se reconozca el derecho de la parte actora,
a que le sean pagadas las remuneraciones diarias ordinarias que dejé de
percibir con motivo de la-separacion concretada y hasta que se realice el
cumplimiento a esta prestacidn, sin aplicar a ese respacto, €l articulo 50 de la
Ley del Sistema de m,m@czama Publica del Estado de Guanajuato, ya que

resulta inconvencional.

Lo anterior en el entendido de que las remuneraciones diarias ordinarias

dejadas de percibir se computaran desde el dia siguiente a la fecha del dltime

pago (16 dieciséis de junio de 2023 dos mil veintitrés) v hasta gue se cumpla

materialmente con el page de la indemnizacion constitucional,

Es importante precisar que a las remuneraciones diarias ordinarias se

les aplicara en favor de la actora, los incrementos salariales

correspondientes. Ello tiene sustento en el criterio fijado en el amparo directo
namero 1230/2017, en el cual el Primer Tribunal Colegiado del Decimosexto
Circuito sefiald que es pertinente acudir a lo que el Alto Tribunal ha instituido
al respecto en materia laboral, lo cual es valido si se parte de que la Segunda
Sala en la _.:awv_.camsomm 27 /). 198/2016 (10a) refirié que es factible aplicar
analogamente las previsiones de la fraccién XXII, de! apartado A, del articulo
123 Constitucional, a fin de definir el monto indemnizatorio a que tienen

derecho los elementos de seguridad publica cesados o despedidos
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Articulo 85.- La Carrefa Policial comprende el grado policial, 1a antigliedad,
las insignias, condacoeraciones, estimulos vy reconocimientos obtenidos, el
resultado de los procesos de promocién, asi como el registro de ias
correcciones disciplingrias y- sanciones gue, en su caso, haya acumuiado el

integrante. Se redira por lag normas minimas siguiernies:

i Las Instituciones. Poticigles: .deberan consultar los antecedentes de
cualquier aspirante en el Registra Nacional antes de que se autorice su ingreso

a las mismas...

‘Ley del Sisterna de Seguridad Piblica del Estado de Guanajuato

ARTICULO 1. La presente ley es de orden publico e interés general, tiene por

objeto lo siguiente:

. Reguler la funcion de seguridad publicay ia prevencion social de la violencia

y la delincuencia...

ARTICULO 50. Los servidores pablicos de indole ministerial y pericial, asi
como los de las Instituciones Policiales, podrén ser separacos de sus ¢argos
si no cumplen con los requisitos que las leyes vigenies en el momento del acto
sefialen para permanecer en dicha Institucién, o removidos por incurrir en

responsabilidad en el desempefio de sus funciones.

Si la autoridad mc_.mma._ogo:m_ resolviere gque la separacidn, remocion, baja, cese
o cualguier otra forma de terminacion del servicio fue injustificada, no
procedera bajo ninguna circunstancia la reincorporacién o reinstalacion &
mismo, cualquiera que sea el resultado del juicio o medio de defensa gue se
hubiere promovido. En tal supuesto ef ex servidor publico Unicamente tendra
derecho z recibir las prestaciones que le correspondan al momento de la

terminacion del servicio y que le permanezcan vigentes al tiempo de su
reclamo.

En ningtin caso procedera el pago de salarios caidos.
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controversia, también 1o mm que constituyen una declaracion jurisdiccional
sobre la regqularidad del actuar del Estado. Lo anterior tambiéen es aplicable a
los juicios en materia administrativa, ya gue guardan coincidencia con aquélios
en el sentido de que el EN@maoﬂ debe analizar si las determinaciones
adoptadas por algin érgano de gobiemo vulneraron los derechcs de un
particular. Enfonces, si ese . lipo de resoluciones, al causar estado, se
convierten .en la <mama _m@m“ de modo gue su contenido no puede ser
invalidado, resulta-gue, en relacion no: la afectacion psiguica v social que
resintio el justiciable, el fallo oo;ﬂ;&m un verdadero reconocimiento, firme e
inmutable, de que la remocion de su cargo fue ilegal, mientras que el regisiro
de esa amn,w_o: solo es susceptible de entenderse como un aspecto
meramente histérico que s& conserva por razones instrumentales, y que de
ningdn modo acredita ni \ determina la veracidad de las supuestas anomalias

que dieron fugar a la separacion del elemento policiacao.

Asi, tanto el Registro Nacional como el Estatal de Personal de las
Instituciones de Seguridad _um_u:.omu son instrumentos creados para evitar que
guienes sean separados de una institucién de seguridad publica puedan
reingresar a alguna similar, en cualquiera de los ordenes de gobiemo, ya que
el articulo 123 mvmnmao_ B fraccion XHI Um:.m@ segundo de la Constitucién
Poiitica de los Estados Unidos gm&om:om, establece la prohibicién absoluta
de reincorporar a los integrantes de las corporaciones policiacas, aun cuando
algin drgano Ezwawoo_o:m_ determine que la separacion fue ilegal, y con
independencia de la razdn que motivé el cese, ello con la finalidad de

beneficiar la seguridad y el combate a la corrupcion.

En consecuencia, la eliminacién del registro que demuestra que un
particular fue removido como elemento de una institucién de seguridad publica
haria factible que la misma persona solicitara y, eventualmente consiguiera,
su reingreso a esas corporaciones, lo que harfa nugatorio el objetivo de los
registros referidos y, aun més, implicaria autorizar el desacato al mandato

constitucional que, como ya se dijo, contiene una prohibicion absoluta.

A lo anterior, resulta aplicable la tesis aislada 1.10.A.94 A, de los

Tribunales Colegiados de Circuito, visible en la Gaceta del Semanario Judicial
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su remocion, una «indemnizacion» y «las demas prestaciones» a que tenga
derecho, los tribunales exciugivamente @cmqm_: interpretar o detallar que puede
guedar comprendido dentro de ﬂm_.mm conceptos, tomando en cuenta que
ambas ideas ya fueron definidas por el Alto Tribunal y se reducen a

prestaciones de indote pecuniaria.

En virtud de o anterior, cOmMo ya s€ adelanté, se reconoce el derecho
de _m‘_um_.ﬂm actora, y se condena m_,umam_amﬁm:amqm para gue ademas de ia
inscripcion del cese en el Registro Nacional vy Estatal de Personal de las
Instituciones de Seguridad Publica, realice la anotacién respecto de esta

sentencia en gue se decreto la nulidad total de la destitucion.

Anhora bien, las Uﬂmwﬁmo,_o:mw otorgadas en el presente fallo se les
debera aplicar -al momento de su pago-, las deducciones y retenciones gue

legaimente correspondan.

_Nm.m..tgmz DE PRESTACIONES

FRETENSION SENTIDO : CANTIDAD

Reinstalacion ] Improcedente No aplica

« Indemnizacidn por 80 dias se dehsra pagaria

Indemnizacion Procadente cantdac de l
Constitucional y 20 ' l I
dias por cada afio M.N.), la que corresponde, coino sé apunto, a
laborado. . ta indemnizacion a razon de 3 tres meses
»  Delos 20 dias por cada afio laborado, se
debera pagar: ¢ NREGG——
M.N.).
Prima de Antigliedad , Improcedente No aplica
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En mérito de lo expuesto, con fundamento en los ariiculos 1, 2, 4
#m._onas |, 7 fraccion 1 inciso a y g de la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa de! Estadc de Guanajuate, 243, parrafo segundo, de la Ley

Orgénica Municipal para el Estado de Guansjuato, abrogada, pero aplicable al

% .caso concreto, 1 fraccion 11, 249, 255, 298, 299, 300 fraccién Il y 302 fraccion

Il del Cédigo de Poomnmamm%%%,_cngm Administrativa para €l Estado y los
Municipios de Guanajusto; es de resolverse:y se:
RESUELVE

QRS SN s iy

PRIMERO. SE SOBRESEE con relacién al Presidente Municipal de
Victoria, Guanajuato, atento a lo sefialado en el ﬁo:mamﬂmﬁao Tercero de

esta sentencia.

SEGUNDO. Se decreta la NULIDAD TOTAL del cese verbal
impugnado, en los términos establecidos en el Considerande Quinto de

este fallo.

TERCERO. SE RECONOCEN algunos de los derechos solicitados por
la parte impetrante, de conformidad con lo expuesto en el Considerando

Sexto de esta resolucion.

Notifiguese a las partes en el domicilio sefalado en autos para fal

efecto.

" En su oportunidad, archivese este expediente, como asunto totalments

concluido y dese de baja en el libro de registro de esta Tercera Sala.

b,mﬂ lo resolvié y firma la Maestra Maria Raquel Bajaras Monjaras,
Magistrada de la Tercera Sala del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Guanajuato, actuando legaiments asistida por la licenciada

Susana Flores Bonilla, Secretaria de Estudio y Cuenta, por acuerdo de 12 doce

A b i}
)

de septiembre de 20 veinticuatro, tomado en la Trigésima Cuarta

Sesion Quedaaria de ministrativo, quien da fe.
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